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เหตุผลที่ “ควรรับ” หรือ “ไมควรรับ” รางรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ 
 

 วันอาทิตยที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ที่จะมาถึงนี้ เปนวันที่คนไทยจะไดใชสิทธิของตนเอง

ตามระบอบประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือการใชสิทธิออกเสียงลงประชามติวาจะรับหรือไมรับ

รางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสิทธิทางการเมืองรูปแบบใหมที่ประชาชนคนไทยยังไมคุนเคยกันมากอน 

โดยสิทธินี้เกิดขึ้นเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มาตรา 

29 ที่กําหนดใหประชาชนไทยรวมกันออกเสียงประชามติรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญ เพื่อ

กําหนดทิศทางอนาคตของประเทศไทย แตในขณะนี้พบวาประชาชนสวนใหญยังสับสนไมรูวาจะรับ

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ดีหรือไม จากการที่มีการนําเสนอขอมูลใหเห็นในดานดีจากบรรดาคณะ 

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และผูสนับสนุนตางๆ วารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเพิ่มสิทธิ      

เสรีภาพใหกับประชาชนมากขึ้น แตขณะเดียวกันก็มีขอมูลจากฝายที่คัดคานอีกหลายกลุมวา     

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีขอบกพรองหลายประการ ทั้งเรื่องที่มา กระบวนการจัดทํา และเนื้อหาของ

รางรัฐธรรมนูญ ทั้งจากกลุมนักวิชาการ, NGOs และจากกลุมการเมืองบางกลุม 

 “ผูไถ” ฉบับรายงานสถานการณฉบับนี้ จึงขอนําเสนอขอมูลทั้งขอดี ขอดอย และเหตุผลที่

ควรรับหรือไมควรรับรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ทั้งจากฝายที่สนับสนุนและฝายที่คัดคาน    

เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูอาน  

 

ขอดีและเหตุผลที่ควรรับรางรัฐธรรมนูญฯ 
จากทรรศนะของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนญู และกลุมผูสนับสนุน 
 

 แนวคิดของฝายสนับสนุนรางรัฐธรรมนูญป 

2550 ไดใหความสําคัญในการพิจารณา
เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญมากกวาเรื่อง
ที่ มาหรื อกระบวนการสรรหาผู ร า งฯ 
เนื่องจาก 

เห็นวา อยางไรก็ตามรัฐประหารก็ไดเกิดขึ้น 

แลว และไมมีทางที่จะยอนหลังกลับไปได จึง

เห็นวาเพื่อใหบานเมืองเดินหนาตอไป การรับ

รางรัฐธรรมนูญจะเปนหนทางที่ดีกวา ตอการ

แกปญหาของบานเมืองในขณะนี้ อีกทั้งเห็นวา

ไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดที่จะสามารถเขียน

ถูกใจทุกคนไดทุกมาตรา แตตองดูองครวมวา

ประเทศไทยจะเดินหนาตอไปอยางไร โดยได

( เผยแพรสาํหรับสมาชิก)

““ผูไถผูไถ”” ฉบับรายงานสถานการณฉบับรายงานสถานการณ

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่ อความยุติธรรมและสันติ  (ยส . )

เพื่อนําเสนอขาวสารดานสิทธิมนุษยชน สังคม ศาสนา และสิ่งแวดลอม  (สิงหาคม 2550)
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ยกจุดเดนและเหตุผลที่ควรรับรางรัฐธรรมนูญ

ป 2550 หลายประการ ดังนี้                                                                                                                            

1. ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญป 2550 
มี ก ร ะบ วนก า ร รั บฟ ง ค ว า มคิ ด เ ห็ น
กวางขวางกวารัฐธรรมนูญป 2540 โดยมี 

กรรมาธิการ  ประจําจั งหวัดทุกจั งหวัด 

กระจายออกไปรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนทุกอําเภอทั่วประเทศ อีกทั้งบรรดา
คณะกรรมาธิการยกรางฯ และคณะสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ ไมมีผลประโยชนทาง
การเมือง และไมไดทําตามอําเภอใจหรือตาม

คําบงการของใคร  

2. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รางโดยใช    

รัฐธรรมนูญป 2540 เปนฐาน โดยไดคงส่ิงที่
เปนประโยชนไวและตอยอดทําใหดีขึ้น 
เชน การเพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมาก

ขึ้น และแกไขปรับปรุงในสวนที่เปนขอดอย เชน 

รัฐธรรมนูญป 2540 ออกแบบให รัฐบาลมี

ความเขมแข็งมาก จนกระทั่งฝาย นิติบัญญัติ

ไมสามารถตรวจสอบไดรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้

จึงพยายามแกไขโดยลดอํานาจฝายบริหาร 
เพิ่มอํานาจการตรวจสอบใหฝายนิ ติ -
บัญญัติ และเพิ่มอํานาจประชาชนมากขึ้น 

3. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเอาจุดออน
ของรัฐธรรมนูญป 2540 มาแกไข  เชน ตัด

ถอยคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกไป 

ซึ่งหมายถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ที่รางรัฐธรรมนูญป 2550 ไดรับรองและ       
คุ มครอง ไ ว มี ผลทั นที  แม จ ะยั ง ไม มี
กฎหมายลูกออกมาก็ตาม ทําใหประชาชน

สามารถฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงเปน

ครั้งแรก ถาเห็นวามีโครงการที่สงผลกระทบตอ

ประชาชน เชน ถาจะมีโครงการสรางโรงไฟฟา

ถานหินที่ อ.เวียงแหง ประชาชนก็สามารถฟอง

ศาลไดเอง ในสวนที่ตองออกกฎหมายลูกก็มี

ขอกําหนดใหตองออกภายในหนึ่งป หรือถา

จะใชสิทธิแตไม รูวาสิทธินั้นหมายความวา

อยางไรก็ขอใหศาลวินิจฉัยได  
4. สิทธิ เสรีภาพและกระบวนการ

คุมครอง รวมทั้งการบังคับใหเกิดสิทธิเสรีภาพ 

รางรัฐธรรมนูญป 2550 มีขอดีมากกวา

รัฐธรรมนูญ ป 2540 หลายประการ เชน สิทธิ

ของคนพิการ สิทธิของผูไรที่อยูอาศัย การให
ประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
งาย สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง ถาเปนเด็ก 

เยาวชน สตรี  ผูสูงอายุ คนพิการใหไดรับการ

คุมครองในการดําเนินกระบวนการพิจารณา

คดีอยางเหมาะสม ใหมีองคกรคุมครอง

ผูบริโภคที่เปนอิสระและมีงบประมาณอยาง

เพียงพอ สิทธิของ    ชุมชนไดรับการคุมครอง

มากขึ้น เชน ชุมชนมีสิทธิฟองหนวยงาน

ของรัฐได และโครงการใหญๆ ของรัฐ 

นอกจากจะประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

แลว  ตองมีการประเมินผลกระทบดาน
สุขภาพของประชาชนดวย  

5. ใน ร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บนี้  มี ก า ร
สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและ
ช า ย ม า ก ก ว า เ ดิ ม  โ ด ย กํ า ห น ด ไ ว ใ น

บทบัญญัติตางๆ เชน ในการจัดทําบัญชีรายชื่อ
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ของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง ส.ส. แบบ

สัดสวน ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่

มีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู

สู ง อ ายุ  ที่ กํ า หนดให คํ า นึ ง ถึ ง สั ดส ว นที่

เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิง

และชาย 

6. ร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บนี้  ไ ด เขี ยน
แนวนโยบายพื้ นฐานแห งรั ฐ ไวอย าง
ละเอียดทุกดาน  ทั้ง เศรษฐกิจ  การเมือง 

ตางประเทศ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการกํากับการออก

นโยบายของรัฐบาลใหเปนไปตามที่กําหนด

ไวในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลตองระบุใหชัดเจน

ในก า ร แถล งน โ ยบายต อ รั ฐ สภ า ว า จ ะ

ดําเนินการใด เวลาใด อีกทั้งไดนอมรับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามา  โดย
บรรจุในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซึ่งถือ

วาเปนแนวทางที่ มีความยั่ งยืนกวาระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมสุดโตง และเปนรัฐ- 

ธรรมนูญฉบับแรกที่ มีการกําหนดใหมีการ

คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร 

โดยสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบ

ของสภาเกษตรกร  
7. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง

ของประชาชน ตามรางรัฐธรรมนูญป 2550 

ได เพิ่มอํานาจทางการเมืองใหประชาชน

มากกวาในรัฐธรรมนูญป 2540 โดยลด
จํานวนการเขาช่ือของประชาชนในการ
เสนอกฎหมายเหลือหนึ่งหมื่นคน และการ

ถอดถอนนักการเมืองเหลือสองหมื่นคน 
และใหประชาชนมีสิทธิลงประชามติในกิจการ

ที่ อ า จ ก ร ะทบถึ ง ป ร ะ โ ย ชน ไ ด เ สี ย ข อ ง

ประเทศชาติหรือประชาชนที่เปนการผูกมัดให

รัฐบาลตองดํ า เนินการด วย  และในการ

พิจารณากฎหมายที่ประชาชนเสนอนั้น 
ประชาชนสามารถสงตัวแทนเขาไปช้ีแจง
ในสภาได และใน       รัฐธรรมนูญยังกําหนด

วาอยางนอย 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการ 

จะตองมาจากตัวแทนของประชาชนผูเสนอ

กฎหมาย  

8. รางรัฐธรรมนูญป 2550 ไมไดกําหนด

วาผูสมัคร ส.ส. ตองจบปริญญาตรี ซึ่งเปน 
การเปดโอกาสใหคนดีที่มีความรู ความ
เช่ียวชาญ  แตไม มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีโอกาสเปนผู แทนของ  
ประชาชนได  สําหรับระบบการเลือกตั้ง

สมาชิก ส.ส. แบบแบงเขต กําหนดใหมีเขตที่

ใหญขึ้น โดยใชจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะ

ทําใหการซื้อเสียงทําไดยากขึ้นกวาเดิม ในสวน

ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน ไดแบง  

เปน 8 กลุม จังหวัด โดยไมมีเกณฑคะแนน
เสียงขั้นตํ่าที่พรรคการเมืองจะตองไดรับ 
จึงจะมี ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือได เพื่อปอง
กันการผูกขาดโดยพรรคการเมืองใหญ    

ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนแตละเสียงมี

ความหมาย และคะแนนเสียงจะไมกระจุกตัว 

อ ยู ที่ จั ง ห วั ด ที่ มี ป ร ะ ช า ก ร ม า ก ๆ  เ ช น 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ทําใหพรรคเล็กๆ ที่
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ไมไดรับคะแนนเสียงมากนัก มีโอกาสมากขึ้นที่

จะไดรับที่นั่งในสภาฯ ได  

9. รางรัฐธรรมนูญป 2550 มีการเพิ่มเติม

คุณสมบัติของ ส.ว. มากขึ้น คือผูที่จะมาเปน 

ส.ว. ตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตร
ของ  ส .ส .  ตอง ไม เป นสมาชิ กพรรค
การเมืองหรือพนจากตําแหนงการเมือง
มาแลวอยางนอย 5 ป ซึ่งเปนการยกระดับ

วุฒิสภาใหมีความเปนสภาของผูทรงคุณวุฒิ

มากขึ้น สําหรับการเลือกตั้ง ส.ว. ที่กําหนดใหมี

จังหวัดละหนึ่งคน ไมวาจะมีประชากรเทาใด

นั้น  มาจากแนวคิดที่ตองการให ส .ว. เปน

ตัวแทนของคนทั้งจังหวัด เพราะ ส.ว. ทําหนาที่

ในการกลั่นกรองกฎหมาย สวนการเปนตัวแทน

ประชาชนที่คิดจากสัดสวนประชากรก็มี ส.ส. 

อยูแลว และการที่กําหนดให ส.ว. อีกสวน
หนึ่งมาจากการสรรหาก็ดวยเจตนารมณที่
อยากใหคนจากหลากหลายอาชีพและ
กลุมคนที่ดอยโอกาสในสังคม เชน คนพิการ 

เกษตรกร และสตรี ไดมีโอกาสเขามาเปน 

ส.ว. ซึ่งหากมาจากการเลือกตั้งอยางเดียว ก็

อาจจะไมไดคนจากหลากหลายอาชีพเทาการ

สรรหา และระบบ ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้ง

อยางเดียวเหมือน 2 ชุด ที่ผานมานั้น มีปญหา

เร่ืองความเปนกลางพอสมควร นอกจากนี้ใน

หลายประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตย 

เชน อังกฤษ แคนาดา อินเดีย เบลเยี่ยม ก็เปน

ระบบผสมผสานระหวางการเลือกตั้งกับการ

สรรหา จึงไมไดหมายความวาระบบการสรรหา

ผสมกับการเลือกตั้ งจะขัดแยงกับระบอบ

ประชาธิปไตย 

10. เพิ่มการตรวจสอบในสภามากขึ้น โดย
ลดจํานวน  ส .ส .  ในการขออภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี จากเดิมตองใช 2 
ใน 5 เหลือเพียง 1 ใน 5 ถาเปนรัฐมนตรี

เหลือเพียง  1 ใน  6 หรือถารัฐบาลบริหาร

ประเทศไปแลวครึ่งวาระ คือ 2 ป ฝายคาน

จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของที่มี ก็ขอเปด

อภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได  

11. การเพิ่มหมวดการเงิน การคลัง และ  

งบประมาณ เปนการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐดานการเงิน รางรัฐธรรมนูญป 2550 ได

กําหนดเงื่อนไขการใชเงินของฝายบริหารไว

อยางชัดเจน ไมใหมีการใชเงินนอก              

งบประมาณไดอีกตอไป เพื่อควบคุมการใช
งบประมาณของฝายบริหารจะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภาและตองบอกให

ประชาชนทราบที่มาของงบประมาณ รวมถึง

ภาระผูกพันในอนาคต  ซึ่งในรัฐธรรมนูญป 

2540 ไมมีหมวดนี้  

12. รางรัฐธรรมนูญป 2550 กําหนดให

นายกรัฐมนตรีตองเปน ส.ส. และในสวน

ของรัฐมนตรีจะเปน ส.ส. หรือไมก็ได และ

แมวาเปน ส.ส. มาแตเดิมก็ไมตองพนไปจาก

การเปน ส.ส. เมื่อรับตําแหนงเปนรัฐมนตรี

เหมือนรัฐธรรมนูญป  2540 ซึ่งจะทําให

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเห็นความสําคัญ

ของกระบวนการทางรัฐสภา เชน การตั้งกระทู
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ถาม การที่คณะกรรมาธิการสภาจะมีอํานาจ

เรียกบุคคลมาใหขอมูลและชี้แจงตอฝายสภา 

13. เ ร่ื อ ง ก า ร เ จ รจาทา งการค า กั บ

ตางประเทศหรือ FTA ที่เคยเกิดปญหาใน

อดีต รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงกําหนดใหฝาย

บริหารตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา
และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนที่ จะไปเจรจาการคากับ

ประเทศใดๆ และในขั้นตอนสุดทายตองมาขอ

ความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจึงจะแสดง

เจตนาใหมีผลผูกพันได รวมทั้งจะตองเปดเผย

ขอมูลทั้งหมดใหประชา-ชนไดรับทราบ และใน

กรณีที่ขอตกลงดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบ

ตอประชาชน  รัฐตองดําเนินการแกไขหรือ

เยียวยาผูได รับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว 

เหมาะสม และเปนธรรม 
14. องคกรอิสระซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบ

อํานาจรัฐมีอํานาจเพิ่มขึ้น โดยใหมีความ

เปนศาลในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจากการสรรหา

ตามรัฐธรรมนูญป 2540 ไดถูกครอบงําและ

แทรกแซงจากฝายการเมืองมาก จนไมสามารถ

ทํ า หน าที่ ไ ด  ร า ง รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บนี้ จึ ง

กําหนดใหกรรมการสรรหามาจากศาลเปน

หลัก โดยมาจากภาคการเมืองจํานวนนอย

กวา ซึ่งถูกมองวาเปนการเพิ่มอํานาจใหอ

มาตยาธิป-ไตย ที่จริงแลวเปนการเพิ่มอํานาจ

ใหฝายตุลา-การ  ที่มีความเปนอิสระและ

เปนกลางทางการเมืองมากกวา และจาก

การรับฟงความเปนของประชาชนหลายจังหวัด 

สวนใหญตองการใหตุลาการมีสวนเขามา

ชวยเหลือบานเมืองมากขึ้น  โดยควรจะให

โอกาสไดทํางานตามกระบวนการนี้ เพื่อดู

ผลงานกอน  

15. การกําหนดใหมีหมวดจริยธรรมของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐเปนครั้งแรกในรางรัฐธรรมนูญป  

2550 โดยกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม มี 

กลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการ

บังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน ส.ส. 

และ ส.ว. ตองแจงบัญชีทรัพยสินและเปดเผย

ตอสาธารณะ ใหผูตรวจการแผนดินทําหนาที่

ตรวจสอบ สามารถถอดถอนนักการเมืองได

หากมีความผิดตอจริยธรรม ซึ่งในรัฐธรรม-

นูญป 2540 ไมมีหมวดนี้ 
16. เปนรัฐธรรมนูญที่ เปดใหมีการ

แกไขไดงาย และเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

เปดโอกาสใหประชาชนสามารถขอแกไขรัฐ

ธรรม-นูญได  โดยการเขาช่ือหาหมื่นคน

เสนอตอรัฐสภา และลดจํานวน ส.ส. เหลือ

เพี ย ง  1  ใน  4  ก็ สามารถ เสนอขอแก ไ ข

รัฐธรรมนูญได อีกทั้งใหมีการตั้งกองทุนพัฒนา

การเมืองภาคประชา-ชน เพื่อใหประชาชน

สามารถเขามารวมมีสวนรวมทางการเมืองได

งายขึ้น 

17. ร า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ป  2550 ไ ม มี
บทบัญญัติใดให คมช. เขามามีสวนรวม
ทางการเมือง นายกรัฐมนตรีไมไดมาจากคน

นอก นายกรัฐมนตรีและคมช. ไมมีอํานาจ
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แตงตั้ง ส.ว. คมช. ตองพนจากตําแหนงไปเมื่อ

รัฐธรรม-นูญประกาศใช  การเลือกตั้งตอง

เกิดขึ้นภายในปนี้ ตามมาตรา 309 ที่มีผู

วิจารณวาจะเปนการสืบทอดอํานาจของ คมช. 

นั้น ความหมายแทจริง คือ สิ่งที่ถูกตองตาม

รัฐธรรมนูญฉบับชั่ว-คราว ป 2549 ใหถือวา

ถูกตองตอไป ไมใชสิ่งที่ผิดใหกลายเปนถูก 

สําหรับเร่ืองการนิรโทษ-กรรมนั้น รัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว ป 2549 ไดนิรโทษกรรม คมช.ไป

แลว ในทางกฎหมายจึงไมตองนิรโทษกรรม 

คมช. อีกตอไป  

18. รางรัฐธรรมนูญป 2550 ประชาชน
ชาวไทยมีโอกาสรวมกันทําประชามติเปน
ครั้ งแรกในประวัติศาสตรการ เมืองของ

ประเทศ ยอมดีกวาการนํารางรัฐธรรมนูญไป

ผานความเห็นชอบของรัฐสภาที่แมวาจะมา

จากการเลือกตั้ง  
 

 กลุมที่สนับสนุนรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ

ลงประชามติ ประกอบดวย กรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ นักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย

ตางๆ นักการเมือง สมัชชาประชาชนเพื่อการ

ปฏิรูปการเมือง (สปป.) ซึ่งประกอบดวยองคกร

เอกชนหลายองคกร  อาทิ  คณะกรรมการ

รณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.), สมาพันธ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.), เครือขาย

สลัม 4 ภาค, เครือขายสมานฉันทแรงงานไทย,  

ศูนยประสานงานนักเรียนนิสิตนักศึกษา (ศน

ศ.) และกองทัพธรรมมูลนิธิ 

 โดยกลุมผูสนับสนุนบางสวนไดเสนอให

รับรางรัฐธรรมนูญป 2550 ไปกอน แตใหมีการ

พิจารณาแกไขปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

เชน เรื่องที่มาของ ส.ว. ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. 

กระบวนกา รส ร รหาองค ก รอิ ส ร ะ  และ

บทบัญญัติที่ดูเหมือนเปนการนิรโทษกรรม 

คมช. 

 

ขอดอยและเหตุผลที่ไมควรรับราง
รัฐธรรมนญูฯ จากทรรศนะของกลุมที่

คัดคาน 
 

แนวคิดของฝายที่คัดคานรางรัฐธรรมนูญป 

2550 เห็นวาการจะพิจารณารับรัฐธรรมนูญ

ฉบับหนึ่งนั้น ตองคํานึงถึงโครงสรางทั้งหมด

ของรัฐธรรมนูญ ทั้งเรื่องที่มาของการจัดทําและ

กระบวนการในการยกรางฯ  เทาๆ กับการ

พิจารณาในสวนเนื้อหา แมวารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้จะมีขอดีเร่ืองการเพิ่มสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน แตก็สามารถจะทําไดอยูแลว หากมี

การปฏิรูปรัฐธรรมนูญตามกลไกปกติที่ควรจะ

เปน ขณะเดียวกันเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับ

นี้ก็มีขอบกพรองมากเกินกวาสวนดีที่มีอยู โดย

ไดยกขอดอยและเหตุผลที่ ไมควรรับร าง        

รัฐธรรมนูญป 2550 หลายประการ ดังนี้ 

1. ที่มาของรางรัฐธรรมนูญป 2550 ไมมี
ความชอบธรรม คือไมไดมาจากประชาชน 
แตเกิดจากคณะรัฐประหาร โดยรัฐธรรมนูญที่

มีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยนั้น 
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ตองมีพื้นฐานที่มาจากรัฐธรรมนูญเดิมหรือจาก

ประชาชน และแมรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูก

ทําใหชอบดวยกฎหมายโดยวิธีการลงประชา-

มติ ก็ไมไดมีผลใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิด

ความชอบธรรมตามความเปนจริง ซึ่งการราง

รัฐธรรมนูญใหม แทจริงก็เพื่อเปนขออางหนึ่ง

ของการทํารัฐประหารเทานั้น โดยไมไดมีความ

ประสงคโดยสุจริตที่จะปฏิรูปการเมือง  
2. กระบวนการยกรางรัฐธรรมนูญไม

ชอบธรรม  กลาวคือ  ผูรางรัฐธรรมนูญ

จํานวนหนึ่งมีที่มาจากองคกรอิสระ ซึ่งจะ

ไดรับผลกระทบจากการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ และไมมีการขจัดผลประโยชนทับ
ซอนที่จะเกิดจากรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
เชน ไมมีการบัญญัติหามคนที่เปน สสร. หรือ 

กมธ. ยกรางฯ ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

ตางๆ จึงเปนไปไดที่ผูรางฯ จะเขาไปดํารง

ตําแหนงในองคกรเหลานั้นในภายหลัง ทําให

การตัดสินใจยกรางรัฐธรรมนูญมิไดอยูบน

พื้นฐานของประโยชนสาธารณะอยางแทจริง 
3. การมีสวนรวมของประชาชนในการ

รางรัฐธรรมนูญ ไมใชแคการมีกรรมาธิการ
ไปนั่งฟงเสียงประชาชนตามจังหวัดตางๆ 
อยางเดียว แตประชาชนตองมีสวนรวม
อยางรอบดาน  ทั้งการเคลื่อนไหวในภาค

สังคม การผลักดันกฎหมายของภาคประชาชน 

เหมือนที่เกิดขึ้นในการรางรัฐธรรมนูญป 2540   

4. สภารางรัฐธรรมนูญใหความเห็นวา    

จุดเดนของรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ การ

รับรองสิทธิและเสรีภาพที่ดีกวารัฐธรรมนูญ

ฉบับกอน อยางไรก็ตาม บทบัญญัติวาดวย
สิทธิและเสรีภาพจะมีผลไดจริงยอมขึ้นอยู
กับกลไกการบังคับใชมากกวาลายลักษณ
อักษร กรณีที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติสิทธิและ  

เสรีภาพไวในหลายมาตรา ก็มิไดหมายความ

เสมอไปวาในที่สุดแลว  สิทธิและเสรีภาพ

เหลานั้นจะถูกนําไปใชบังคับใหเห็นผล  

5. รางรัฐธรรมนูญป 2550 ไมยอมรับ
สิทธิการกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งเปนสิทธิในการ
พัฒนาที่จะทําใหประชาชนสามารถกําหนดวิถี

ชีวิตของตนเองได ไมยอมรับการปฏิรูป

ระบบสวัสดิการทางสังคม  เชน  การจัด    

สวัสดิการดานสาธารณสุขแกทุกคน การจัด 

สวัสดิการแกผูสูงอายุทุกคน ไมยอมรับการ

ปฏิรูประบบภาษี ใหเปนมาตรการในการ

กระจายรายไดเพื่อสรางความเปนธรรมทาง

สังคม เชน การเก็บภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก 

หรือภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา ไมยอมรับ

การคุมครองสิทธิเกษตรกรรายยอย เพื่อ

รักษาอธิปไตยและความมั่นคงทางอาหารของ

ประเทศชาติ  ไมยอมรับสิทธิในที่อยูอาศัย
และความมั่นคงในที่อยูอาศัยของประชา-
ชนทุกคน ไมยอมรับการปฏิรูปสื่อ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การกําหนดใหมีองคกรอิสระองคกร

เดียวรวมอํานาจการจัดสรรคลื่นความถี่และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน และ

โทรคมนาคม ไวดวยกัน และไมยอมรับสิทธิ
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และความหลากหลายทางชาติพันธุ ซึ่งลวน

เปนเรื่องสําคัญสําหรับสังคมไทยในการสราง

ความเสมอภาคความยุติธรรมใหเกิดขึ้น   

6. แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ราง     

รัฐธรรมนูญป 2550 กําหนดรายละเอียดไว

มาก ทําใหรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งชุด

ตอไปมีภารกิจและขอผูกมัดวาจะตองทํา

อะไรมากมาย จึงทําใหมีความคลองตัวในการ

ทํางานนอยกวารัฐบาลตามรัฐธรรมนูญป 

2540 ซึ่งรัฐบาลสามารถเลือกที่จะกระทํา

หรือไมก็ได สงผลใหพรรคการเมืองไมสามารถ

กําหนดนโยบายที่แตกตางกันไดมากนัก 
7. การเลือกตั้ ง  ส .ส .  แบบแบงเขต 

จํานวน  400 คน  โดยใหผู มีสิทธิ เลือกตั้ ง

สามารถเลือกผูสมัครไดตามจํานวน ส.ส. ที่พึง

มีในเขตเลือกตั้งนั้น ทําใหผูมีสิทธิแตละคนมี
สิทธิเลือกผูสมัครไดในจํานวนที่ไมเทากัน 
บางเขตเลือกตั้งอาจเลือกได 1 คน หรือ 2 คน 

หรือ 3 คน แลวแตกรณี ซึ่งสรางความไมเทา

เทียมกันในการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ในแตละเขต โดยระบบนี้มีแนวโนมจะทําให

เกิดเปนรัฐบาลผสม ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ตอความมีเสถียรภาพของรัฐบาลในอนาคต 

เปนปญหาที่ระบบการเมืองไทยประสบมา  

ยาวนานและพยายามหลีกเลี่ยง กรณีที่ผูรางฯ 

บอกวาระบบนี้จะชวยลดการใชเงินซื้อเสียง

เพราะวาเขตใหญขึ้นนั้น ก็เปนไปไดเชนกันวา

ระบบนี้อาจจะนําไปสูการแขงขันที่รุนแรงมาก

ขึ้นกวาเดิม 

8. สําหรับ ส.ส. ระบบสัดสวนจํานวน 
80 คน ซึ่งมาจากการเลือกบัญชีรายชื่อโดย
แบงเปน 8 กลุมจังหวัด กลุมละ 10 คนนั้น 
ไมอาจอธิบายฐานคิดในการกําหนดกลุม
จังหวัดไดวาตองการใหผูแทนตามบัญชี
รายชื่อของแตละกลุมจังหวัดเปนผูแทน
ของประชาชนกลุมใด ไมเปนการสงเสริม

การจัดทํานโยบายในระดับประเทศของแตละ

พรรคการเมือง และจะใชหลักเกณฑใดที่เปน

ธรรมในการแบงกลุมจังหวัด การจัดแบงบัญชี

รายชื่อเปน 8 บัญชี และลดจํานวน ส.ส.ระบบ

สัดสวนเหลือเพียง 80 คน ไดทําลายขอดีของ

ระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนตามรัฐธรรมนูญ 

2540 ลงโดยไมมีเหตุผลในทางวิชาการรองรับ 

9. รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดทําใหฝายบริหาร
ถูกลดบทบาทหนาที่ลงมาก เชน กําหนดใหมี

องคกรอิสระปฏิรูปกฎหมาย ทั้งที่ควรจะเปน

บทบาทของรัฐบาลที่ประชาชนเลือกเขามา 

กําหนดใหมีการควบคุมวินัยทางการเงินการ

คลังและตรวจสอบการใชเงิน ซึ่งตามหลัก

สากลถือวา  เมื่อประชาชนเสียภาษีตองมี

ผูแทนราษฎรเขาไปควบคุม แตกลับใหองคกรที่

ไมเกี่ยวกับประชาชนมาควบคุม ซึ่งผิดหลักการ

ของรัฐธรรมนูญในเรื่องของรัฐบาล นอกจากนี้

ยังไมสามารถตรวจสอบการทํางานของ

ข าราชการได  เพราะจะถือว า เปนการ

แทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของราชการ 

10. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจแกวุฒิ-

สภามาก แตกลับกําหนดให ส.ว. มีจํานวน 
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150 คน มาจากการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คน

และจํานวนที่เหลือใหมาจากการสรรหา การ
ผสมสัดสวนของ ส.ว. ที่มาจากการสรรหา 
ไมอาจตอบปญหาความเปน ตัวแทนของ
ประชาชนไดตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพิจารณาจากอํานาจ

อันมีอยูมากของวุฒิสภา ซึ่งสามารถถอดถอน

นักการ เมืองด วยแล ว  จะไมยุติ ธรรมกับ

ประชาชนที่เลือกผูแทนของตนเขามา แตกลับ

ถูกวุฒิสภาที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนมาถอดถอนได และการกําหนดให

จังหวัดแตละจังหวัดไมวาจะมีจํานวนประชากร

เทาใดมี ส.ว. ไดจังหวัดละ  1 คน ไมสามารถ

หาเหตุผลมาอธิบายไดในทางวิชาการ สําหรับ 

ส.ว. ซึ่งมีที่มาจากการสรรหานั้น ก็ปรากฏวา
คณะกรรมการสรรหาลวนแลวแตเปน
บุ ค ค ล ซึ่ ง ม า จ า ก ฝ า ย ตุ ล า ก า ร แ ล ะ
ขาราชการระดับสูงซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนา

องคกรอิสระตางๆ สะทอนใหเห็นวาผูยกรางฯ 
ใหคุณคาแกบรรดาอภิชนมากกวาการ
ยอมรับนับถืออํานาจการตัดสินใจของ
ประชาชน 

11. รางรัฐธรรมนูญนี้ใหความสําคัญและ
เพิ่มบทบาทแกองคกรตุลาการมากเปน
พิเศษ เห็นไดจากกระบวนการสรรหา
บุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ โดยไดตัดตัวแทน

ข อ งพ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ที่ ไ ด กํ า ห น ด ไ ว ใ น

รัฐธรรมนูญป 2540 ออกหมด ทําใหขาดความ

เชื่อมโยงกับประชาชน แมแตนักวิชาการก็ไมมี 

ทํ า ใ หแนว โน มที่ จ ะ ได บุ คคลที่ ดํ า ร ง
ตํ า แหน ง ใ น       อ งค ก ร อิ ส ร ะ เ ป น
ขาราชการที่ใกลเกษียณ โดยตัวแทนภาค

ประชาชน นักวิชาการไมมีโอกาสเขาไปดํารง

ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐ-ธรรมนูญได ใน

สวนของศาลยุติธรรมยังมีบทบาทในการ

พิจารณาคดีทางการเมืองอีกดวย ไมวาจะเปน

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือคดีเลือกตั้งภายหลังจาก กกต. ประกาศผล

การเลือกตั้งแลว แสดงใหเห็นวาคดีที่เกี่ยวพัน

กับนักการเมืองตางตกอยูภายใตการตรวจสอบ

ของศาลยุติธรรม โดยที่ไมมีการสรางระบบ
ถวงดุลที่เหมาะสมใหศาลยุติธรรมตองตก
อยูภายใตการตรวจสอบขององคกรอื่น  

12. การนําเอาฝายตุลาการมายุงเกี่ยวกับ
การเมืองตามรางรัฐธรรมนูญป 2550 จะทําให
ระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
โดยอํานาจ 3 ฝาย ไดแก ฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร และฝายตุลาการตามหลักการ   

ปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาจะเสีย
ดุลและเอียงขางฝายตุลาการมากเกินไป 
เปนการกาวกายและแทรกแซงอํานาจกัน 
โดยฝายที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

คือ ฝายนิติบัญญัติ กับฝายบริหารถูกลด

อํานาจลงไป เมื่อฝายตุลาการมีอํานาจมากขึ้น

ก็นาเปนหวงวาอาจถูกการเมืองแทรกแซงและ

ทําใหสูญเสียความนาเชื่อถือ  
13. ในคดีเลือกตั้ง กอนมีการประกาศ

ผลการเลือกตั้ง กกต. มีอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ทั้งการจัดการเลือกตั้ง การสืบสวน
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สอบสวน และการวินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งขัดกับ
หลักการแบงแยกอํานาจและหลักประกัน
เรื่องสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม เพราะเปนการตัด

อํานาจของคนที่ไดรับผลเสียหายจากการใช

อํานาจของ กกต. ที่ตัดสิทธิกอนประกาศผล

การเลือกตั้งนั้นๆ ใหนําคดีไปสูศาล 

14. ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดใหอํานาจ   

ขาราชการสวนภูมิภาคมากขึ้น ไดระบุใหมี

กฎหมายที่แบงอํานาจหนาที่และจัดสรรรายได

ที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง ราชการ

สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ซึ่งหมายความวาสวนภูมิภาคจะได รับการ

จัดสรรงบประมาณใหดวย นอกจากนี้ยังให

จังหวัดทําแผนพัฒนาเอง ซึ่งที่จริงคือการสราง

ใหสวนภูมิภาคมีบทบาทสูงขึ้น เชน นายอําเภอ

สามารถยับยั้งงบประมาณของทองถิ่น และ

ปลดสมาชิกทองถิ่นได ทั้งที่หลักการกระจาย
อํานาจจะตองเพิ่ มอํ านาจใหทองถิ่ น 
ลดทอนอํานาจสวนภูมิภาค 

15. รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการสืบทอด
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง อ ง ค ก ร ที่ คณ ะ           
รัฐประหารรับรองไว เชน การกําหนดให
บุคคลในองคกรอิสระดํารงตําแหนงไปจน
ครบวาระ ทั้งๆ ที่เมื่อมีรัฐธรรมนูญใหมแลว 

ควรจะกําหนดใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนง

ตอไปไดอีกระยะหนึ่งเทานั้น เพื่อเปดโอกาสให

มีการสรรหาใหมโดยใหมีที่มาซึ่งยึดโยงกับ

อํานาจของประชาชนผานทางรัฐสภา อีกทั้งยัง

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันแตงต้ัง

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยไมมีการ

อธิบายใดๆ  จากผูรางฯ วาเหตุใดตองเปน

คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันที่มีอํานาจดังกลาว 

 

17. ความไมเปนกลางของการออกเสียง
ลงประชามติ เนื่องจากมี กกต. 2 คน ซึ่ง

จะตองมีหนาที่ ในการจัดการออกเสียงลง

ประชา-มติ ดํารงตําแหนงเปน สสร. และ กมธ. 

ยกรางฯ ยอมแสดงวา กกต. 2 คน มีสวนได

เสียกับการออกเสียงประชามติ อันทําให

สภาวะความเปนกลางของผูทําหนาที่จัดการ

ลงประชามติเสียไป เพราะในฐานะที่เปนผูราง

16.  รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดทําลายหลัก
ความเปนกฎหมายสูงสุดและหลักความ
เสมอภาคในการไดรับการอํานวยความ 
ยุติธรรมจากรัฐโดยตัวของรัฐธรรมนูญเอง 

โดยไดรับรองประกาศและคําส่ังของ คปค. 

วาชอบดวยรัฐธรรมนูญ แมวาการดังกลาว

อาจจะไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม ทําใหผูที่
ตกอยูภายใตบังคับของการกระทํานั้น ไม
อาจขอรับความเปนธรรมทางกฎหมายได 
และการกระทําดังกลาว ก็ไมตองถูกตรวจสอบ

ใดๆ ทําใหผูกระทําหลุดพนจากความรับผิด

โดยสิ้นเชิง แมจะไดกระทําหลังจากที่รัฐธรรม-

นูญฉบับนี้บังคับใชก็ตาม ซึ่งหมายความวาราง

รัฐธรรม-นูญฉบับนี้รับรองการกระทําตางๆ ใน

อนาคตไวลวงหนา โดยไมสนใจเนื้อหาของการ

กระทํานั้นๆ วาชอบดวยกฎหมายหรือไม 
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ฯ  ยอมมีความโนมเอียงในทางฝายรับราง

รัฐธรรมนูญ 
18. การใชสิทธิออกเสียงลงประชามติ

ไมรับรางรัฐธรรมนูญเปนทางเดียวที่จะ
แสดงใหเห็นวา ประชาชนไมตองการระบบ
ทหารและอํามาตยาธิปไตย และเปนทาง
เ ดี ย ว ที่ จ ะ ฟ น ฟู ส ถ า น ะ ค ว า ม เ ป น
ประชาธิปไตยของประเทศไทยใหกลับคืน

มาอีกครั้งหนึ่ง กรณีที่มีการบอกวาใหรับราง  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปกอน แลวคอยไปแกไขใน

สวนที่เปนขอบกพรองนั้น เมื่อรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ถูกประกาศใช จะมีการจัดตั้งองคกร

ตางๆ ขึ้นตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยไมมี

การแกไขใดๆ จนกวาจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งไมรูวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด ดังนั้นการรับราง   

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะไมเปนการชวยแกปญหา

บานเมืองที่เกิดขึ้น แตจะทําใหการเมืองไทยใน

มีโอกาสเดินสูความผิดพลาดอีกครั้ง 

 กลุมที่คัดคานรางรัฐธรรมนูญ ฉบับลง

ประชามติ ประกอบดวย นักวิชาการ นําโดย 

มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน อาจารยมหาวิทยาลัย

หลายแหง เครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

กลุ มการ เ มืองบางกลุ ม  คณะกรรมการ

ประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

ซึ่งประกอบดวย องคกรพัฒนาเอกชนและ

องคกรประชาชนทั่วประเทศหลายองคกร  

 โดยกลุมผูคัดคานสวนใหญไดเรียกรอง

ใหนําเอารัฐธรรมนูญป 2540 กลับมาใชใหม 

โดยแกไขบางมาตราที่จําเปนเพื่อนําไปสูการ

เลือกตั้งโดยเร็ว จากนั้นจึงใหรัฐสภาที่มาจาก

การเลือกตั้งเปนผูดําเนินการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ

ป 2540 ตอไป 

  

จากขอมูลดังที่ไดยกมา ทําใหเห็นวารัฐธรรมนูญป 2550 มีทั้งจุดเดนและขอบกพรองหลาย

ประการตามแตทรรศนะและการใหความสําคัญกับเร่ืองใดของแตละฝาย ดังนั้นขอดีหรือขอดอยที่ยก

มากลาวอางกัน จึงเปนเพียงการคาดการณตามความรูและประสบการณของแตละฝาย ซึ่งไมได

หมายความวาจะเปนไปตามแนวทางใดแนวทางหนึ่งทุกประการ อยางไรก็ตามผูอานคงตองเปน       

ผูพิจารณาและตัดสินใจดวยตนเองวาจะรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือไม ซึ่งผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา 

ขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนไมมากก็นอยตอการพิจารณาของผูอาน และที่สําคัญคือ อยาลืมไปใช

สิทธิของทานรวมออกเสียงลงประชามติในวันอาทิตยที่ 19 สิงหาคม 2550 ต้ังแตเวลา 08.00 –
16.00 น. 
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 อนึ่ง การไปลงประชามติเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งของการมีสวนรวมตัดสินใจทางการ
เมืองของประชาชน การรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญเปนสิทธิของทานโดยชอบธรรม 
อยางไรก็ดีประชาชนที่ไปใชสิทธิควรตระหนักวา 1) จะยอมรับผลที่ออกมา และ 2) จะติดตาม
การทํางานของทุกฝายในอนาคต เพื่อใหการเมืองการปกครองของไทยกาวไปดวยวิถีทางที่
ถูกตอง 
 
 รายละเอียดเนื้อหารางรัฐธรรมนูญ 2550 เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ 2540 พรอมเหตุผลในการเขียนของ

ผูรางฯ ดูเพิ่มเติมไดจาก http://www.bangkokbiznews.com หรือติดตอขอขอมูลเพิ่มเติมไดที่ ฝายสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรมและสันติ (ยส.) 
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